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2025 年 2 月 3 日 

 有效执行条约工作组发布 
 

               原文：英文 

 

《武器贸易条约》  

第十一届缔约国会议  

2025年8月25日至29日，日内瓦 
 

有效执行条约工作组 2025 年 2 月 25 日至 26/27 日会议：有效执行条约工作组主席介绍函 
 

• 附件 A-1：交流国家执行做法工作分组会议议程说明草案（1 页） 

• 附件 A-2：国家管制制度实际执行问题清单——进口（2 页） 

• 附件 A-3：关于范围/国家管制清单的实际执行问题清单（2 页） 

• 附件 B-1：当前和新出现的执行问题工作分组会议议程说明草案（1 页） 

• 附件 B-2：当前和新出现的执行问题工作分组会议工作文件（7 页） 

• 附件 C：第十二届缔约国会议有效执行条约工作组会议需要考虑的要素（1 页） 

 

尊敬的各位代表： 
 

1. 您可能还记得，第九届和第十届缔约国会议周期对于《武器贸易条约》工作组，特别是

有效执行条约工作组而言是一个关键年份。正如第十一届缔约国会议主席 2024 年 12 月 11 日

的来文所总结的，在这两个周期中，大会和《武器贸易条约》各工作组对《武器贸易公约》工

作方案进行了审查，并将工作组的重点从理论讨论转向条约的实际执行问题，逐步讨论国家执

行措施，交流国家执行经验。对有效执行条约工作组具体而言，这些努力促使在第九届缔约国

会议上通过了关于有效执行条约工作组配置和实质的决定，在第十届缔约国会议上通过了一项

多年期工作计划，用于就具体的条约实际执行情况进行有条理的讨论，包括要讨论的主题，以

及一般指导和讨论期间要解决的具体问题清单。1 
 

2. 具体而言，这些决定意味着有效执行条约工作组将开展三种类型的讨论： 

• 在上述多年期工作计划的基础上，就《条约》的实际执行进行结构化讨论； 

• 更深入的讨论和/或制定自愿指导文件或其他工具，以协助各国就结构化讨论期间确定的

问题或作为缔约国会议决定和/或建议的一部分进行实施；以及  

• 缔约国或《武器贸易条约》其他利益攸关方应有效执行条约工作组主席邀请提议讨论的关

于当前或新出现的《条约》执行问题的特别讨论。  

工作安排和协调人 
 

3. 与第十届缔约国会议周期的情况一样，有效执行条约工作组的讨论将分为两个工作分组，

以可管理和透明的方式组织工作： 

• 交流国家执行做法工作分组；和 

 
1关于有效执行条约工作组配置和实质的提案被第九届缔约国会议采纳，作为有效执行条约工作

组主席向第九届缔约国会议提交的报告草案（ATT/CSP9.WGETI/2023/CHAIR/767/Conf.Rep）的附

件 D；另见管理委员会关于审查《武器贸易条约》工作计划的提案草案

（ATT/CSP9.MC/2023/MC/765/Conf.Prop）第 18 和 19 段。多年期工作计划作为有效执行条约工

作组主席向第十届缔约国会议提交的报告（ATT/CSP10.WGETI/2024/CHAIR/799/Conf.Rep）的附件

B 受到第十届缔约国会议欢迎，并在《武器贸易条约》网站的工具和指南部分以联合国所有官方

语言发布：https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html.  

https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_WGETI_Chair_Draft%20Report%20to%20CSP9_ZH/ATT_CSP9_WGETI_Chair_Draft%20Report%20to%20CSP9_ZH.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_MC_Draft%20proposal_Review%20of%20the%20ATT%20Programme%20of%20Work_ZH/ATT_CSP9_MC_Draft%20proposal_Review%20of%20the%20ATT%20Programme%20of%20Work_ZH.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_WGETI_Chair_Report%20to%20CSP10_ZH%20(incl.%20annexes)/ATT_CSP10_WGETI_Chair_Report%20to%20CSP10_ZH%20(incl.%20annexes).pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html
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• 当前和新出现的执行问题工作分组。2 

4. 这些工作分组的讨论将通过以下方式进行：  

• 来自塞拉利昂的Edward KAWA先生和Essate WELDEMICHAEL女士将负责协调关于《条约》实

际执行情况的结构化讨论；和 

• 来自爱尔兰的Jason ROBINSON先生将负责协调关于当前和新出现的执行问题的讨论。。 

5. 衷心感谢 KAWA 先生、WELDEMICHAEL 女士以及 ROBINSON 先生愿意担任协调人。 
 

讨论的实质内容 
 

6. 第十届缔约国会议针对在第十一届缔约国会议会议期间讨论的实质内容提出了重要指导。  
 

7. 关于交流国家执行做法工作分组会议，第十届缔约国会议指出，该工作分组将论述其

多年期工作计划中的前两个主题，即“与进口有关的国家管制制度”和“范围/国家管制清

单”。第十一届缔约国会议主席的上述信函也提到了这一点，他在信中呼吁各代表团根据相关

的实际执行问题表达针对该主题发言的意向。为了透明起见，我们在此欣然宣布，以下代表团

名单同意在工作分组会议之前发言。 
 

8. 关于当前和新出现的执行问题工作分组，我在 2025 年 2 月 3 日的信函中提到，根据第

十届缔约国会议的明确要求，此工作分组的重点将仍然是讨论有关行业在负责任的国际武器转

让中的作用以及违反《条约》第 6 条和第 7 条使用常规武器的风险（包括基于性别的暴力或暴

力侵害妇女和儿童行为）等已确定问题。还请注意，为了继续讨论行业的作用，应注意努力让

行业行为体本身参与讨论。 
 

9. 关于该工作分组可能进行的特别讨论，第十届缔约国会议鼓励缔约国和其他利益攸关方

提出与执行相关的问题，并根据上述第九届缔约国会议的决定，寻求在有效执行条约工作组进

行特别讨论。我在 2025 年 2 月 3 日的信函中，邀请所有代表团提出当前或新出现的条约执行

问题，以供讨论，特别是与第 6 条和第 7 条有关的执行问题。在 2025 年 2 月 14 日提案截止日

期届满后，我们将向各代表团宣布收到的提案，包括这些提案附带的解释性备忘录。 
 

10. 在特别讨论结束后，我将接替协调人，征求代表团对第十二届缔约国会议周期内下一

次有效执行条约工作组会议的意见。  
 

会议筹备工作 

 

11. 为了指导有效执行条约工作组会议期间的讨论，各工作分组的协调人和我本人在上述任

务范围内准备了文件。请各代表团在筹备工作组会议时参考这些文件，并强烈鼓励各代表团积

极参加各场会议。我谨强调，我们工作的成功完全取决于缔约国和其他利益攸关方的承诺和参

与程度。  
 

12. 针对交流国家执行做法工作分组会议，协调人编写了一份会议议程说明草案（附件 A-

1），以及上述实际执行问题清单中待讨论主题的相关部分（附件 A-2 和 A-3）。 
 

13. 为便于会议筹备，协调人还提出了以下问题供各代表团考虑： 

 
2请注意，随着《执行第 6 条和第 7 条的自愿指南》在第十届缔约国会议周期内完成，第 6 条与

第 7 条工作分组完成其多年期工作计划并结束相关工作。今后，与第 6 条及第 7 条的实际执行和

适用有关的问题将在当前的工作分组中讨论。 
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- 关于讨论的议题，考虑到附件 A-2 和 A-3 中的实际执行问题，贵国代表团是否有任何国家做法

可以分享？ 

- 贵国代表团是否对这些议题的实质性问题、实际挑战或制约因素，或者对应对这些问题的国

际合作与援助机会有何疑问或评论？ 

 

14. 针对当前和新出现的执行问题工作分组会议，协调人提供了一份会议议程说明草案

（附件 B-1），以及一份描述讨论拟议具体内容及其可能结果的工作文件（附件 B-2）。  
 

15. 为便于准备，本工作文件还提出了几个问题供各代表团考虑： 

- 关于行业在负责任的国际武器转让中的作用这个议题已确定的问题，请参阅工作文件第 12-13

段和第 16-17 段中的问题。 

- 关于违反《条约》第 6 条和第 7 条规定使用常规武器的风险，包括基于性别的暴力或暴力侵

害妇女和儿童的风险，请参阅工作文件第 20-22 段、第 25 段和第 27 段中的问题。 

 

16. 为了在第十二届缔约国会议周期中的下一次有效执行条约工作组会议，我提供了一份

简短文件，其中包含一些要点供各代表团考虑（附件 C）。该文件还包括第 3 段和第 4 段中的

问题。 
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有效执行条约工作组各分组工作方案 
 

17. 有效执行条约工作组会议将于 2025 年 2 月 25 日至 26 日举行，如有必要，还将延续到

27 日。在这方面，有效执行条约工作组将举行四至五场三小时（总计十二至十五小时）的会议，

会议时间分配如下： 
 

表 1.有效执行条约工作组各工作分组会议时间表（2025 年 2 月 25 日至 26/27 日） 
 

 周二 周三 周四 

10:00 – 13:00 有效执行条约工作组 

交流国家执行做法工

作分组 

有效执行条约工作组 

当前和新出现的执行

问题工作分组 

有效执行条约工作组 

当前和新出现的执行

问题工作分组 

普遍加入条约工作组 

15:00 – 18:00 有效执行条约工作组 

交流国家执行做法工

作分组 

有效执行条约工作组 

当前和新出现的执行

问题工作分组 

普遍加入条约工作组 

 

18. 各代表团请注意，此时间表仅供参考。《武器贸易条约》三个工作分组会议将滚动举行。 
 

我期待与大家密切合作，引导第十一届缔约国会议取得圆满成功。  
 

致礼！ 
 
 

Markus V. LACANILAO 大使 
 

菲律宾总统办公室跨国犯罪问题特使 

《武器贸易条约》有效执行条约工作组主席 
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交流国家执行做法工作分组 
 
 

本节包含以下文件： 
 

• 附件 A-1：交流国家执行做法工作分组会议议

程说明草案 
 

• 附件 A-2：国家管制制度——进口实际执行问

题清单 
 

• 附件 A-3：关于范围/国家管制清单的实际执

行问题清单 
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附件 A-1 
 

交流国家执行做法工作分组 

会议议程说明草案 
 

2025 年 2 月 25 日（周二）10:00-18:00 
 

1. 关于条约实际执行情况的结构化讨论 

协调人将简要介绍工作分组的多年期工作计划及其附件，其中包含实际执行问题，以及分阶段讨
论的工作安排，总结如下： 

• 在每场会议中，协调人或特邀发言人将对所讨论主题进行简短介绍，从而开启讨论活动。  

• 然后，事先同意的缔约国将介绍其关于这一主题的实际执行情况和国家做法。缔约国在发言
中将以为该主题编写的实际执行问题清单为指导，但应注意该清单问题并非详尽无遗。  

• 如果适用，受邀为会议投稿的利益攸关方将发表介绍报告，同样应考虑列出的实际执行问题。  

• 随后将举行问答环节和信息交流，讨论为应对已显现的执行挑战或制约因素而开展国际合作
和援助的可能性，以及可能受益于当前和新出现的执行问题工作分组进一步澄清的问题。各
代表也有机会分享本国实践做法。 

 

2. 国家管制制度——进口 

 

在这一主题下，工作分组将论述缔约国为管制武器转让而采取的措施，重点是其实质内容。工作

分组还将研究将其纳入立法、行政条例、行政措施和程序（包括将禁令和可能的风险评估标准纳

入其中），以及缔约国建立的主管部门和机构间合作安排。本场会议将请各国论述有关其进口管

制的这些要素。因此，工作分组将重点关注第8条第(2)款以及缔约国在必要时对其管辖范围内的进

口活动进行监管所应采取的措施。 

各代表团在关于这一主题的发言/介绍中应考虑的实际执行问题载于附件 B-2。 
 

3. 范围/国家管制清单 

在这一主题下，工作分组将讨论缔约国建立和维护国家管制清单的程序、国家管制清单的法律地

位、其对不同类型转让（出口、进口、过境、转运和经纪）的适用性，以及其在常规武器（包括

弹药和零部件）方面的范围。 

各代表团在关于这一主题的发言/介绍中应考虑的实际执行问题载于附件 B-3。 
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附件 A-2 
 

关于国家管制制度——进口 

的实际执行问题清单 
 

如上所述，协调人提供了实际执行问题清单，以指导各代表团就待讨论的主题投稿/发言。 

 
 

实质性要素 
 

1. 贵国采取了哪些措施来对在贵国管辖范围内进行的常规武器进口进行监管？这些措施

是否在贵国的法律和/或法规中有规定？ 

 

第 8 条第(2)款规定，此类措施可包括进口制度。 

 

2. 如果国家实行进口许可证制度，对拟议进口活动进行何种评估？  

 

3. 贵国如何确保不得发生违反第 6 条禁令的进口活动？ 

 

4. 贵国的措施是否同等适用于所有类别的常规武器？ 

 

5. 针对国家行为体和非国家行为体的措施是否相同？例如，进口措施是否也包括安全事

务行为体（武装部队、警察等）？ 

 

程序和体制要素 
 

6. 哪个部委、部门或机构是负责进口管制的国家主管部门？哪些部委、部门或机构正在

或可能参与评估和决策过程？是否有机构间合作安排？ 

 

7. 进口许可、通知或任何其他类型的控制措施的程序是如何运作的？分别签发哪些文件？ 

 

8. 在这些程序中需要提供哪些信息和文件？ 

 

国际合作和国际援助 
 

9. 国家（缔约方）之间的国际合作和/或《武器贸易条约》进程内的进一步讨论是否有助

于促进或支持缔约国的进口管制？  

 

贵国能否在进口管制方面向其他缔约国提供援助？贵国是否需要进口管制方面的援助，

或者贵国过去是否已经通过自愿信托基金或其他国际援助提供方获得过这方面的援助？

如果是后者，请予以详细说明。  

 
 

*** 
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附件 A-3 
 

关于范围/国家管制清单 

的实际执行问题清单 
 

如上所述，协调人提供了实际执行问题清单，以指导各代表团就待讨论的主题投稿/发言。 

 
 

程序和体制要素 
 

1. 贵国如何制定国家管制清单？哪些部委、部门和/或机构参与了建立和维护国家管制清

单的过程？ 

 

2. 贵国的国家管制清单是国家程序的产物，还是基于现有的多边清单（如联合国常规武

器登记册、瓦森纳安排弹药清单、欧盟共同军事清单等），或两者兼而有之？ 

 

3. 贵国的国家管制清单享有何种法律地位？由国家法律还是行政法规规定？  

 

4. 贵国的国家管制清单是否接受定期审查？它具备灵活的更新方式吗？ 

 

实质性要素 
 

5. 贵国的国家管制清单是否适用于所有类型的转让？所有这些类型的转让是否都适用相

同的管制清单（或者贵国针对不同类型的转让维护不同的清单）？ 

 

6. 贵国针对第 2 条第(1)款所述常规武器采用哪种定义？ 

 

注：《条约》第 5 条第(3)款规定，缔约国对第 2 条第 1 款(a)-(g)项所述常规武器类型的

定义内涵，不应比本条约生效时（2014 年 12 月 24 日）联合国常规武器登记册所使用

的定义内涵狭窄。关于第 2 条第 1 款(h)项所述类型，国家定义内涵不应比当时相关联合

国文书（主要是《联合国常规武器登记册》和《国际追查文书》，见关于年度报告义

务的常见问题文件附件 3）所使用的定义内涵狭窄。  

 

7. 弹药及零部件是否列入贵国所有类型转让的国家管制清单？  

 

8. 《条约》涵盖“对第 2 条第 (1) 款所述常规武器射击、发射或运载的”的弹药。贵国的

国家管制清单是否采用同样的标准？ 

 

9. 《条约》涵盖“能够组装成第 2 条第 1 款所述常规武器的方式存在的零部件的出口”。

贵国的国家管制清单是否采用同样的标准？ 

 

10. 《条约》第 5条第(3)款鼓励各缔约国将《条约》的规定适用于最大范围的常规武器。贵

国的国家管制清单是否包括其他本国定义类别的常规武器？如果是，它是否适用于所

有类型的转让？  
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国际合作和国际援助 
 

11. 国家（缔约方）之间的国际合作和/或《武器贸易条约》进程内的进一步讨论是否可以

为促进或支持建立和维护国家管制清单做出具体贡献？  

 

12. 贵国是否有能力援助其他缔约国建立和维持其国家管制清单？贵国在建立和维持国家

管制清单方面是否需要援助，或者贵国过去是否已经通过自愿信托基金或其他国际援

助提供方获得过这方面的援助？如果是后者，请予以详细说明。 

 
 

***
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当前和新出现的执行问题工作分组 
 
 

本节包含以下文件： 
 

• 附件 B-1：当前和新出现的执行问题工作分

组会议议程说明草案 
 

• 附件 B-2：关于当前和新出现的问题的工作

文件 
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附件 B-1 
 

当前和新出现的执行问题工作分组 

会议议程说明草案 
 

2025 年 2 月 26 日（周三）10:00-18:00 

2025 年 2 月 27 日（周三）10:00-11:30（根据会议进程如有必要） 
 

1. 引言  

协调人将回顾该工作分组的任务，并介绍会议议程草案。 
 

2. 行业在负责任的国际武器转让中的作用 

协调人将简要说明工作分组将继续讨论的关于这一主题的两个问题，并回顾第十届缔约国会议
的讨论和决定。协调人还将提出工作分组可以处理的可能交付成果。 
 

随后，受邀的发言者将针对每个问题进行演讲，以启动讨论，同时考虑到所提供的指导性问题。
在每组发言后，协调人将让各代表团有机会就提出的实际问题和可能的交付成果分享国家做法
和考量。 
 

3. 常规武器被用于性别暴力或暴力侵害妇女和儿童行为的风险 

根据对预防基于性别的暴力的自愿良好做法指南（基于性别的暴力/暴力侵害妇女和儿童行为
的风险评估）提案的持续关注，协调人将要求近期关于此类指南的推广者Control Arms组织提
出他们的提案，以补充《执行第6条和第7条的自愿指南》中关于《条约》第7条第(4)款的现行
指南，其中包含与第7条第(1)款的实际执行直接相关的要素。随后，协调人将请墨西哥提交一
份补充提案，其中也涉及性别平等问题协调中心在有效执行条约工作组工作中可能发挥的作用。
在这些发言之后，协调人将让各代表团有机会就这些提案发表意见，以便形成自身的提案，并
分享各国在这一主题上的做法。 
 

讨论结束后，协调人将让各代表团有机会提出与《条约》第7条第(4)款中基于性别的暴力和暴
力侵害妇女和儿童行为条款的执行有关的其他当前或新出现的问题。 
 

4. 关于当前和新出现的执行问题的特别讨论 

协调人将介绍各代表团提出的供工作分组特别讨论的问题。然后，协调人将邀请有关代表团介
绍有关问题，并为工作分组提供参与讨论的机会。 
 
 

*** 
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附件 B-2 
 

《武器贸易条约》有效执行条约工作组 

当前和新出现的执行问题工作分组 
 

工作文件 
 

引言 
 

1. 本工作文件由有效执行条约工作组当前和新出现的执行问题工作分组协调人提交，以指

导2025年2月26日至27日工作分组会议期间的讨论，并促进各代表团的准备工作。  
 

2. 正如有效执行条约工作组主席在工作组会议的介绍函中回顾的，设立该工作分组是为了

开展两种类型的讨论： 

• 深入讨论和/或制定自愿指导文件或其他工具，以协助各国就结构化讨论期间确定的问题

或作为缔约国会议决定和/或建议的一部分进行实施；以及  

• 缔约国或《武器贸易条约》其他利益攸关方应有效执行条约工作组主席邀请提议讨论的关

于当前或新出现的《条约》执行问题的特别讨论。 
 

深入讨论/制定指导：行业的作用和基于性别的暴力行为 
 

3. 关于第一类讨论，第十届缔约国会议明确要求工作分组“继续讨论有关行业在负责任的
国际武器转让中的作用以及违反《条约》第6条和第7条使用常规武器的风险，包括针对基于性
别的暴力或暴力侵害妇女和儿童的问题，以期更深入地了解这些主题，并确定就这些主题制定
自愿指导的效用和可行性”。1 

 

4. 关于行业在负责任的国际武器转让中的作用这一主题，相关 “已确定问题”如下： 

• 在执行《武器贸易条约》和各国国家武器转让管制制度的背景下，普遍适用《联合国工商

业与人权指导原则》以及人权和国际人道主义法尽职调查；和 

• 将遵守武器转让管制条例纳入涉及武器转让活动的不同类型行业参与者的现有指导、提高

认识和培训计划/文件。2 

5.  关于常规武器被用于基于性别的暴力或暴力侵害妇女和儿童行为的风险这一主题，已

确定的问题是可能制定一份预防基于性别的暴力的自愿良好做法指南（基于性别的暴力/暴力

侵害妇女和儿童行为的风险评估）。这涉及一项长期的提案，但在第十届缔约国会议周期期间，

根据第九届缔约国会议周期明确注意到的两份工作文件进行了具体讨论：i)阿根廷提交的“制
定武器管制良好做法指南，以防止基于性别的暴力”；ii)墨西哥、西班牙和小武器调查组织提

交的“通过《武器贸易条约》减轻基于人们实际或感知的性取向、性别认同、性别表达和性特
征的武装暴力风险”。3  
 

6. 同时，第十届缔约国会议还欢迎墨西哥代表一些缔约国提交的关于“将性别观点纳入主
流和根据《武器贸易条约》解决基于性别的暴力问题”的工作文件，并鼓励缔约国和其他有关

各方“鼓励继续就防止与武器有关的基于性别的暴力和暴力侵害妇女和儿童行为的国家做法定
期交换意见，以补充关于有效执行第6条和第7条的现有指导”。 第十届缔约国会议还鼓励缔

 
1见第十届缔约国会议最终报告（ATT/CSP10/2024/SEC/807/Conf.FinRep）第 28 (f)段。 
2见有效执行条约工作组主席向第十届缔约国会议提交的报告

（ATT/CSP10.WGETI/2024/CHAIR/799/Conf.Rep）第 29 段。 
3见第九届缔约国会议最终报告（ATT/CSP9/2023/SEC/773/Conf.FinRep.Rev2）第 24 (h)段。  

https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_Argentina%20Working%20Paper%20on%20GBV_EN/ATT_CSP9_Argentina%20Working%20Paper%20on%20GBV_EN.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_Argentina%20Working%20Paper%20on%20GBV_EN/ATT_CSP9_Argentina%20Working%20Paper%20on%20GBV_EN.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Mexico%20Spain%20Small%20Arms%20Survey%20ATT%20CSP9%20SOGIESC%20Working%20Paper/Mexico%20Spain%20Small%20Arms%20Survey%20ATT%20CSP9%20SOGIESC%20Working%20Paper.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Mexico%20Spain%20Small%20Arms%20Survey%20ATT%20CSP9%20SOGIESC%20Working%20Paper/Mexico%20Spain%20Small%20Arms%20Survey%20ATT%20CSP9%20SOGIESC%20Working%20Paper.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_Mexixo%20and%20others_Joint%20Working%20Paper%20on%20Gender%20Mainstreaming%20and%20Addressing%20Gender-Based%20Violence%20(GBV)%20under%20the%20ATT/ATT_CSP10_Mexixo%20and%20others_Joint%20Working%20Paper%20on%20Gender%20Mainstreaming%20and%20Addressing%20Gender-Based%20Violence%20(GBV)%20under%20the%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_Mexixo%20and%20others_Joint%20Working%20Paper%20on%20Gender%20Mainstreaming%20and%20Addressing%20Gender-Based%20Violence%20(GBV)%20under%20the%20ATT/ATT_CSP10_Mexixo%20and%20others_Joint%20Working%20Paper%20on%20Gender%20Mainstreaming%20and%20Addressing%20Gender-Based%20Violence%20(GBV)%20under%20the%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_%20ATTS_Final%20Report_ZH/ATT_CSP10_%20ATTS_Final%20Report_ZH.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_WGETI_Chair_Report%20to%20CSP10_ZH%20(incl.%20annexes)/ATT_CSP10_WGETI_Chair_Report%20to%20CSP10_ZH%20(incl.%20annexes).pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_ATTS_Final%20Report_%20rev2_ZH/ATT_CSP9_ATTS_Final%20Report_%20rev2_ZH.pdf
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约国和其他有关各方“考虑任命性别平等问题协调中心，以确保将性别层面纳入《武器贸易条
约》工作组的工作”。 
 

7. 我记得，在去年的有效执行条约工作组会议上，就两个主要议题（行业的作用和基于性

别的暴力）进行讨论时，当时的协调人提交了一份非常全面的工作文件。4本工作文件整理了

之前的缔约国会议关于这些主题的决定和建议，并在确定要讨论的具体问题之前，概述了《武

器贸易条约》流程内外的现有工作。因此，本工作文件在我们继续讨论的过程中仍是一份非常

有用的背景文件；作为参考文件，它有助于我们避免重复的工作，并继续专注于我们的任务和

使命。 
 

8. 根据有效执行条约工作组主席向第十届缔约国会议提交的报告中向该工作分组协调人提

出的建议，“进一步深化[第十届缔约国会议]工作文件中向各代表团提出的相关问题，并为各
代表团在[第十一届缔约国会议]会议期间准备一份指导性问题清单”，本工作文件将重点描述

我们讨论的拟议具体内容及其可能的结果，并提供一份关于这些内容和结果的问题清单。为便

于准备，这些问题也包含在有效执行条约工作组主席的介绍函中。  
 

特别讨论： 
 

根据有效执行条约工作组主席介绍函，缔约国和其他利益攸关方提出供工作分组2月26日会议

开展特别讨论的以下当前和新出现的条约执行问题将在2025年2月14日提案截止日期到期后公

布。 
a. = 

 

9. 这些提案所附的解释性备忘录将包含在公告之中。 
 

行业在负责任的国际武器转让中的作用 
 

在执行《武器贸易条约》和各国国家武器转让管制制度的背景下，普遍适用《联合国工商业与

人权指导原则》以及人权和国际人道主义法尽职调查 
 

10. 作为继续讨论这一主题的起点，以下各代表团可以查找有效执行条约工作组上次会议期

间关于此主题发言的一些要点，以及发言代表团的后续考虑：5 

• 除了遵守武器转让法律法规的平行义务外，人权和国际人道主义法尽职调查是行业行为体

的自主责任。 

• 随着这些各自的责任和义务相互作用，各国可以通过其武器转让控制框架部分执行人权和

国际人道主义法尽职调查。 

• 促进遵守武器转让法律法规的行业文书，如内部合规方案，也可以是履行人权和国际人道

主义法尽职调查责任的有用文书。 

• 应用人权和国际人道主义法尽职调查可以降低行业行为体在转让的武器被滥用的情况下承

担民事或刑事责任的风险（因为人权和国际人权法尽职调查是一种谨慎义务）。 

• 行业行为体的人权和国际人道主义法尽职调查补充并加强了缔约国规范武器转让和参与武

器转让的行为体的义务。具体的例子包括在转让前后共享有关最终用户和最终使用情况的

信息。 

 
4本工作文件作为附件 C-2 列入了有效执行条约工作组主席致第十届缔约国会议有效执行条约工

作组会议的信函和工作分组文件（ATT/CSP10.WGETI/2024/CHAIR/775/LetterSubDocs）。 
5关于全面概述、相关文件的参考以及演示文稿，请参阅有效执行条约工作组主席向第十届缔约

国会议提交的报告第 31-32 段。 

https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_WGETI_CSP10_Chair%20Letter%20and%20Sub-WG%20Documents%20for%2020-21%20February%202024_EN/ATT_WGETI_CSP10_Chair%20Letter%20and%20Sub-WG%20Documents%20for%2020-21%20February%202024_EN.pdf
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• 各国需要提高行业行为体对人权和国际人道主义法尽职调查的认识，并支持行业进行尽职

调查的能力。这可能需要根据《条约》第6条和第7条，增加对常规武器（转让）可能对人

权和国际人道主义法产生的不利影响的了解，并就交易筛选提供指导，包括通过一份信息

来源清单来评估不利影响。 

• 在《武器贸易条约》进程中，需要做出更多努力，让行业参与体参与这些讨论。《武器贸

易条约》秘书处可以与相关行业利益攸关方进行协调。  
 

11. 也有代表呼吁与处理人权和国际人道主义法尽职调查问题的其他论坛协同增效，因此铭

记联合国工商业与人权工作组关于“武器部门负责任的商业行为”的情况说明中的相关建议对

此也有裨益。6其中包括向各国和行业行为体提出的基本建议，以： 

• [各国]修订关于武器部门的国家和区域出口管制立法，以纳入该部门所有企业根据[《联合

国工商业与人权指导原则》]进行[人权尽职调查]的独立责任。 

• [各国]引入强制性的人权尽职调查立法，加强武器部门的人权尽职调查义务。 

• [各国]在出口许可证批准决定中公开传达有关风险评估的信息。 

• [行业]在业务运营的各个方面实施人权尽职调查流程。在所有情况下，无论国家是否决定

批准出口许可证，都要进行人权尽职调查。确保在武装冲突或内部动乱等风险较高的情况

下加强人权尽职调查进程。  
 

12. 鉴于这些要点、考虑因素和建议，协调人计划将讨论引向务实的方向。为此，协调人

请各代表团考虑以下问题并分享国家做法： 

• 国家 

o 贵国是否对参与武器转让的行业行为体在人权和国际人道主义法尽职调查责任方面有

法律要求和/或指导方针？ 

o 贵国是否开展提高对这些行为体的人权和国际人道主义法尽职调查责任的认识和/或

为履行这些责任提供支持？ 

o 如果没有与武器转让有关的具体尽职调查要求、指导方针和/或外联，一般行业尽职

调查要求和/或指导方针是否适用，哪些实体将参与其中？ 

o 如果贵国就内部合规方案向行业行为体提供指导，这是否包括关于人权和国际人道主

义法尽职调查的指导？ 

o 贵国是否对出口许可证申请人适用要求或准则，要求其提供关于其常规武器的最终用

户和最终用途的具体信息，这些信息可能有助于主管当局在转让前进行人权/国际人

道主义法风险评估，或在转让后进行重新评估（超出最终用途/最终用户证书的规定

范围）？ 

• （贸易）组织 

o 贵组织是否有包括人权和国际人道主义法尽职调查的提高认识、指导和/或培训在内

的计划/文件？ 

o 如有，它包含哪些内容？ 

o 如果没有，贵组织是否有与遵守武器转让管制有关的计划/文件，在这些计划/文件

中，与人权和国际人道主义法尽职调查有关的提高认识、指导和/或培训是否适当和

可行？ 

 
6见脚注 4 中提到的工作文件第 16、20 和 22 段。信息说明请参阅

https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/responsible-business-conduct-arms-

sector-ensuring-business-practice。该报告在第九届缔约国会议上作了介绍（见介绍），并列入了

第九届缔约国会议主席工作文件“行业在负责任的常规武器国际转让中的作用”
（ATT/CSP9/2023/PRES/766/Conf.WP.Ind）的附件。 

https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/responsible-business-conduct-arms-sector-ensuring-business-practice
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/responsible-business-conduct-arms-sector-ensuring-business-practice
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Ramasastry%20-%20infonote_ATTpresentation_ramasastry/Ramasastry%20-%20infonote_ATTpresentation_ramasastry.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_Pres_President%20Working%20Paper_Role%20of%20industry_ZH/ATT_CSP9_Pres_President%20Working%20Paper_Role%20of%20industry_ZH.pdf
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o 哪些类型的关于武器人权和国际人道主义法尽职调查的提高认识、指导和/或培训可

能有用？ 

• 公司 

o 贵公司是否制定了政策和程序，在业务关系的各个阶段进行人权和国际人道主义法尽

职调查？ 

o 贵公司如何进行交易筛查，特别是人权/国际人道主义法风险评估，以及为此目的使

用了哪些信息来源？ 

o 在涉嫌滥用的情况下，贵公司是否与接收方有合同安排和/或与主管部门有信息共享

安排来解决这种情况？ 

o 贵公司是否向主管部门提供了关于常规武器最终用户和最终用途的信息，这些信息可

能有助于在转让前进行人权/国际人道主义法风险评估，或在转让后进行重新评估

（超出提供最终用途/最终用户证书的规定范围的范围）？ 

o 哪些类型的关于武器人权和国际人道主义法尽职调查的提高认识、指导和/或培训可

能有用？ 

13. 此外，各代表团需要考虑工作分组是否应努力就这一主题取得具体成果。为此目的： 

• 请各代表团注意，第九届缔约国会议鼓励缔约国“制定[...]一份可能的参考文件清单[...]，
以确保行业根据国家管制制度实施《武器贸易条约》[...]。这些文件还可以包含相关参考
文献，为行业在考虑《武器贸易条约》第6条、第7条第(1)款、第7条第(4)款和第11条第(2)

款的情况下进行风险评估提供指导和支持”。  

• 各代表团还可以考虑反映上述要点和考虑因素，以及自愿文件中的后续讨论，将行业行为

体的人权和国际人道主义法尽职调查与缔约国在《武器贸易条约》下的义务及其自身的尽

职调查要求联系起来。这可以为缔约国和行业行为体提供一项工具，以支持人权和国际人

道主义法尽职调查方面的外联和实施。7 

 
 

14. 为了在会议期间开始继续讨论，主席与《武器贸易条约》秘书处协商，邀请相关行为体

回答第13段中提出的问题，从而回应了第九届缔约国会议提出的期望，即“邀请从事国际武器
贸易的行业和私营部门实体的代表在缔约国会议工作组会议期间分享可能有助于有效执行条约
的信息[…]”。8同意捐款的行为体将在会前由有效执行条约工作组主席在一份通讯中宣布。 
 

将遵守武器转让管制条例纳入涉及武器转让活动的不同类型行业行为体的现有指导、提高认识

和培训计划/文件 
 

15. 各代表团可能还记得，虽然去年的工作文件涉及了这个问题，重点关注承运人、货运代

理、航运代理和海关服务提供商等物流行为体，但由于时间不足，工作分组会议期间没有讨论

这个问题。各代表团同样还应考虑在《武器贸易条约》进程中探讨这个问题是否合适和相关。

为了做出更明智的决定，现已邀请去年工作文件中提到的一些国际和行业贸易组织在会议上论

述这个问题。 如其参与具备可行性，工作组将在会前的通讯中予以公布。 
 

16. 协调人准备了以下问题，希望他们在发言中予以论述： 

 
7为便于各代表团考虑下一步行动，请注意，有效执行条约工作组交流国家执行做法工作分组的

多年期工作计划还包括“对参与武器转让的行为体的一般监管”这一主题。但是，本主题的大

纲和实际执行问题侧重于遵守国家转让管制制度和行业参与防止武器转用，并明确承认本工作

分组对具体行业相关问题的深入讨论。 
8如有效执行条约工作组主席向第十届缔约国会议提交的报告脚注 8 所示，请注意，在有效执行

条约工作组去年的会议上，尽管进行了广泛协商，但尚未找到行业参与者的发言人。  
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• 贵组织是否有包括提高认识、指导和/或武器转让相关控制培训在内的计划/文件？具体而
言，这涉及武器转让管制的基本要求（如可能的批准要求和相关文件）、向国家主管部门
共享武器运输关键信息以支持主管部门发现和拦截未经批准和非法转让的一般指示，以及
跨国计划/文件中指出潜在非法转让（如禁运目的地）的危险信号等主题。 

• 如有，国家是否在制定和/或实施这种提高认识、指导和/或培训方面发挥作用？ 

• 如果没有，贵组织是否有与其他（国际）安全问题相关的计划/文件，通过适当且
可行的整合来支持行业参与者遵守武器转让管制？ 

• 关于武器转让条例，哪些类型的提高认识、指导和/或培训可能有用？ 

• 本工作分组能否在为缔约国和/或行业行为体制定关于这一主题的自愿指导方面发挥作
用？ 

17. 当然，协调人同时也向各代表团提出上述问题，并请它们在工作分组会议期间分享经

验。最后一个问题与确定工作分组是否应进一步论述这一问题有关。9   

 
9在此提醒各代表团注意，有效执行条约工作组交流国家执行做法工作分组预计将讨论“对参与
武器转让的行为体的一般监管” （见上文脚注 6）。   
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常规武器被用于基于性别的暴或暴力侵害妇女和儿童行为的风险 
 

预防基于性别的暴力的自愿良好做法指南（基于性别的暴力/暴力侵害妇女和儿童行为风险评

估） 
 

18. 由于关于这一主题的重点仍然是关于预防基于性别的暴力的自愿良好做法指南

的建议，协调人打算推进这一进程，同时考虑到上一个缔约国会议周期对此的讨论。  

在这方面，有效执行条约工作组主席向第十届缔约国会议提交的报告明确表示，大多数代表团

可以考虑拟议的指导，但坚持认为该指导：1)不应重复现有的指导；2) 严格限于与《武器贸易

条约》执行直接相关的问题，即规范国际武器转让；3)具有自愿性质。10出于这些原因，有代

表建议详细说明现有的自愿指导，而不是制定一项额外的文书，这后来得到了第十届缔约国会

议的认可。11 
 

19. 有鉴于此，主席请几个最近提出制定一份指导文件的国家编写一份提案，以补充《执行

第6条和第7条自愿指南》中关于第7条第(4)款的现行指导，提案中应包含与第7条第(4)款的实

际执行直接相关的要素。12为此，我们鼓励有关代表团允许其他感兴趣的缔约国和利益攸关方

参与这项工作。根据此请求，Control Arms组织将在2月26日的会议上呈交一份提案。  
 

20. 在会议筹备过程中，还请各代表团考虑《执行第6条和第7条自愿指南》中专门针对

《条约》第7条第(4)款中的基于性别的暴力和暴力侵害妇女和儿童行为规定的指导意见，并制

定具体建议，以与第7条第(4)款的实际执行直接相关的要素补充这一指导意见。由于《自愿指

南》希望提供缔约国如何执行第6条和第7条的情况，协调人鼓励各代表团根据实际国家做法提

出建议。 
 

21. 请有意向的代表团通过电子邮件以书面形式向《武器贸易条约》秘书处提交具体的文

本提案(info@thearmstradetreaty.org)，截至时间为2025年2月14日。  
 

22. 同时，协调人还继续邀请缔约国分享适用第7条第(4)款中基于性别的暴力和暴力侵害妇

女和儿童行为规定的具体做法，包括可能导致确定出口的常规武器可能被用于实施或协助实施

基于性别的暴力行为或暴力侵害妇女和儿童行为的信息和考虑因素。 

 

23. 协调人将根据所作的介绍和随后的讨论，评估工作分组是否有足够的基础讨论关于更新

这一主题的《自愿指南》的实际提案。关于这一点，请各代表团注意，交流国家执行做法工作

分组仍将论述第7条第(4)款的实际执行问题，作为其多年期工作计划中“风险评估（涵盖第6条
和第7条）”主题的一部分。 

性别问题协调中心  
 

24. 如上所述，第十届缔约国会议中关于基于性别的暴力和暴力侵害妇女和儿童行为的另一

个具体内容是，可能任命性别问题协调中心，以确保将性别层面纳入《武器贸易条约》工作组

 
10见有效执行条约工作组主席向第十届缔约国会议提交的报告第 38 段。 
11见第十届缔约国会议最终报告第 28 (g)(i)段。 
12《实施第 6 条和第 7 条的自愿指南》已获得第十届缔约国会议的认可，作为有效执行条约工作

组主席向第十届会议提交的报告的附件 A，并以所有联合国官方语言发布在《武器贸易条约》

网站的“工具和指南”部分(https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html)。《自

愿指南》中专门针对《条约》第 7 条第(4)款中的基于性别的暴力和暴力侵害妇女和儿童行为条

款的指导涉及第 1 章（关键概念）第 26-35 段和专栏 1 和 2；第 3 章（出口和出口评估）第 104-

108 段和专栏 3，以及同一章第 129-135 段和专栏 7。当然，关于执行第 7 条的更一般的指导也

与执行第 7 条第(4)款有关。 

mailto:info@thearmstradetreaty.org
https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html
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的工作。作为其可能作用的一个具体例子，第十届缔约国会议表示，这些性别问题协调中心可

以与缔约国一起分析在《武器贸易条约》网站上建立信息中心的方案，该信息中心提供来自各

国、国际和区域组织以及民间社会的资源，内容涉及武器转让、基于性别的暴力或严重的暴力

侵害妇女和儿童行为之间的联系。为了推进这一进程，墨西哥（在其他感兴趣的利益攸关方的

支持下）将提出一项补充提案，以指导第7条第(4)款的执行，该提案还涉及性别问题协调中心

的可能作用。 
 

25. 为筹备会议，还请各代表团考虑性别问题协调中心对有效执行条约工作组的工作可能

作出的贡献，特别是支持执行和适用《条约》第7条第(4)款。 

 

与执行第 7 条第(4)款有关的其他问题 
 

26. 除上述讨论外，本工作分组还有权讨论与执行基于性别的暴力和暴力侵害妇女和儿童行

为条款有关的其他当前或新出现的问题。 
 

27. 希望讨论与第7条第(4)款执行有关的其他问题的代表团请通过电子邮件以书面形式通知

《武器贸易条约》秘书处(info@thearmstradetreaty.org)，截至时间为2025年2月14日。 

 

***

mailto:info@thearmstradetreaty.org
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附件 C 
 

有效执行条约工作组主席：有效执行条约工作组会议在第十二届缔约国会议周期需要考虑的要

素 
 

1. 本文件由有效执行条约工作组主席提交，以方便工作组就其在第十二届缔约国会议周期

的工作进行简短讨论。  
 

2. 对于交流国家执行做法工作分组而言，多年期工作计划规定，它通常将在下次会议上

讨论以下议题：“与经纪活动有关的国家管制制度”和“风险评估（涵盖第 6 条和第 7 条）”。  

同时，我忆及多年期工作计划旨在至少在两个方面具有灵活性： 

• 如果需要，可以在额外的会议上讨论已经讨论过的主题；和 

• 工作分组可决定为其下届会议确定某些议题的优先次序。 

3. 根据这种灵活性，我将让各代表团有机会根据以下问题，就我们将如何在下一届分阶段

讨论中开展工作提出建议： 
 

虽然这将主要取决于交流国家执行做法工作分组的会议进程：i)贵国代表团对可能就当前主题
进行的额外讨论或对下一届会议优先处理议题的必要性有何评论；ii)贵国代表团认为，在结构
化讨论中是否有任何执行问题需要更深入的讨论和/或制定自愿指导？ 

 

4. 当前和新出现的执行问题工作分组在下一个缔约国会议周期的重点将首先取决于目前

讨论的两个广泛主题的工作进展。根据工作分组的任务规定，各代表团仍可决定其他问题也应

进行更深入的讨论。在这方面，我还忆及，第十届缔约国会议鼓励缔约国制定一份自愿文件，

概述各国在发展或加强机构间合作以有效实施《武器贸易条约》时可以考虑的有用要素。  虽

然我们在目前的讨论中已经特别关注这一跨领域问题，但我将向各代表团提出以下问题： 
 

- 贵国代表团是否认为下次会议应讨论制定自愿指导，概述发展或加强机构间合作的有用要
素？  

- 如果是，当前和新出现的执行问题工作分组是否应该就此制定一份独立的文件，或者更确切
地说，整合/扩展现有的《建立国家管制制度自愿基本指南》中的相关要素1？ 

 

*** 

 
1《建立国家管制制度的自愿基本指南》作为有效执行条约工作组主席向第五届缔约国会议提交

的报告草案（ATT/CSP5.WGETI/2019/CHAIR/529/Conf.Rep）的附件 A 在第五次缔约国会议上受到

欢迎，该指南可在《武器贸易条约》网站的工具和指南部分获得：

https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html。  

https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP5_WGETI%20Draft%20Report_EN/ATT_CSP5_WGETI%20Draft%20Report_EN.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html

